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ส่วนที ่ 1 
บทนํา 

1.1  บทนํา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 25๖๐  ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันให้ความสําคัญกับ  
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกําหนดกรอบความเป็นอิสระในการกําหนดนโยบาย               
การปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  และมีอํานาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ  
นอกจากน้ีพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               
พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจัดทําแผนการกระจายอํานาจให้แก่การปกครองส่วนท้องถิ่น 
พระราชบัญญัติบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถิ่น               
พ.ศ. 2542 ซึ่งจุดหมายดังกล่าวจัดทําข้ึนเพ่ือให้กระจายอํานาจเป็นไปอย่างโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีอํานาจกว้างขวางขึ้น  ซึ่งมิใช่มีหน้าที่บริการสาธารณะพ้ืนฐานแก่ประชาชน               
ในท้องถิ่นเท่าน้ัน  แต่รวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้องถิ่น และเป็นองค์กรที่เปิด
ให้ประชาคมท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการบริหารและตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตําบลมาก 

องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยแม่เพรียงได้จัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นซึ่งเป็นแผนที่กําหนดยุทธศาสตร์
แนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลโดยแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายในการพัฒนา ในช่วง               
5 ปี (25๖๑ – ๒๕๖5)  และเช่ือมโยงกับการวางแผนเพ่ือจัดทํางบประมาณประจําปี   เน่ืองจากมีลักษณะเป็นการ
กําหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดข้ึนสําหรับงบประมาณแต่ละปี โดยครอบคลุมระยะเวลา 5 ปี  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําและประสานแผนขององค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. 2548  
แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒ พ.ศ. 2559 ประกอบหนังสือกระทวงมหาดไทย ด่วนที่สุดที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว๐๖๐๐               
ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0808.03/ว 6247  ลงวันที่ 3 
พฤศจิกายน  2560  องค์การบริหารส่วนตําบลห้วยแม่เพรียงโดยคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนตําบลและคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล จึงได้จัดทําแผนดําเนินงานประจําปี 
พ.ศ. 25๖4 ตามรูปแบบที่กําหนดตามหนังสือดังกล่าว โดยปรับเปลี่ยนจาก “แนวทางการพัฒนา” เป็น “แผนงาน” 
เพ่ือให้สอดคล้องกับรูปแบบแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 5797 
ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2559 โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาและกิจกรรม               
ที่ดําเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลห้วยแม่เพรียงขึ้นและเพื่อกําหนดแนวทางในการดําเนินงานของโครงการต่าง ๆ ที่ได้รับการอนุมัติให้
ดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากข้ึนและมีการประสานและบูรณาการ               
การทํางานเกี่ยวกับหน่วยงานอื่น ๆ  รวมทั้งการจําแนกรายละเอียดต่าง ๆ ของแผนงาน/โครงการในแผน               
การดําเนินงาน เพ่ือให้การติดตามและประมวลผลเมื่อสิ้นปีมีความสะดวกมากข้ึน 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลห้วยแม่เพรียงมุ่งหวังว่า
แผนการดําเนินงานฉบับน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการ การติดตามและประมวลผลการนําแผนพัฒนาไป
ปฏิบัติใช้เป็นอย่างดี 
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 1.2 วัตถุประสงค์ของแผนการดําเนินงาน 
 1. แผนการดําเนินงานมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียดของแผนงาน/โครงการพัฒนาและกิจกรรมการ
พัฒนาที่ดําเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจําปีงบประมาณนั้นเพ่ือให้แนวทางในการ
ดําเนินงานในปีงบประมาณน้ันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากข้ึน ลดความซ้ําซ้อน            
ของโครงการ มีการประสานและบูรณาการทํางานกับหน่วยงานและจําแนกรายละเอียดต่าง ๆ ของแผนงาน/โครงการ                
ในแผนการดําเนินงาน 
 2. แผนการดําเนินงานจะเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการบริหารงานของผู้บริหารท้องถ่ิน เพ่ือควบคุม              
การดําเนินงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 
 3. แผนการดําเนินงาน จะกําหนดรายละเอียดของโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่ดําเนินการในพ้ืนที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา ที่จะบรรจุในแผนการดําเนินงานจะมีที่มาจาก 
  3.1 งบประมาณรายจ่ายประจําปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(รวมท้ังเงินอุดหนุนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอ่ืนดําเนินการ) 
  3.2 โครงการ กิจกรรม การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดจากการจ่ายขาด              
เงินสะสม เงินอุดหนุนเฉพาะกิจหรืองบประมาณรายจ่ายอ่ืน ๆ ที่ดําเนินการตามโครงการพัฒนาท้องถิ่น 
  3.3 โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดําเนินการเองโดยไม่ใช้
งบประมาณ (ถ้ามี) 
  3.4 โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงานอ่ืนๆ 
ที่ดําเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สําหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้รวบรวมข้อมูลโครงการ/
กิจกรรมการพัฒนาของหน่วยราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะการดําเนินงาน
ครอบคลุมพ้ืนที่หลายองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือเป็นโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่มีความคาบเก่ียวต่อเน่ือง
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบจากแผนปฏิบัติราชการประจําปี
ของจังหวัดหรืออาจสอบถามไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 
  3.5 โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาอื่น ๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาเห็นว่าจะเกิด
ประโยชน์ในการประสานการดําเนินงานในพ้ืนที่ 

 1.3 ขั้นตอนการจัดทําแผนการดําเนินงาน 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               
พ.ศ. 2548 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2561 หมวด  5 การนําแผนพัฒนาไป
ปฏิบัติ  ข้อ 26  ได้กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําแผนการดําเนินงาน โดยมีขั้นตอนดังต่อไปน้ี  
  1.3.1 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน/โครงการพัฒนา
ขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน ๆ               
ที่ดําเนินการในพ้ืนที่ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แล้วจัดทําร่างแผนการดําเนินงานเสนอคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น    
  1.3.2 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการดําเนินงาน แล้วเสนอให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นประกาศ เป็นแผนการดําเนินงาน  ทั้งน้ีให้ปิดประกาศแผนการดําเนินงานภายใน  15  วันนับแต่วันที่
ประกาศ เพ่ือให้ ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน และต้องปิดประกาศไม่น้อยกว่า 30 วัน 
 จากระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ดังกล่าว สามารถสรุปขั้นตอนในการดําเนินการจัดทําแผนการ
ดําเนินงานได้ 3 ขั้นตอน ดังต่อไปนี้  
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 ขั้นตอนที่ 1  การเก็บรวบรวมข้อมูลคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหาร    
ส่วนตําบลเก็บรวบรวมข้อมูลโครงการ/ กิจกรรม ที่จะมีการดําเนินการจริงในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล          
 
ห้วยแม่เพรียง ซึ่งจะประกอบด้วยโครงการ/กิจกรรม ขององค์การบริหารส่วนตําบลห้วยแม่เพรียงและโครงการ/
กิจกรรมของหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ และ หน่วยงานอ่ืนๆ ที่จะดําเนินการในพ้ืนที่ของ
องค์การบริหารส่วนตําบล 
 ขั้นตอนที่ 2  การจัดทําร่างแผนการดําเนินงาน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนตําบล   จัดทําร่างแผนการดําเนินงาน โดยพิจารณาแผนงาน/โครงการพัฒนาขององค์การบริหารส่วน
ตําบลห้วยแม่เพรียงและหน่วยงานต่างๆ จะต้องมีความสอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา
ขององค์การบริหารส่วนตําบลห้วยแม่เพรียงเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล และเมื่อ
คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว จึงนําร่างแผนการดําเนินงานเสนอต่อ
นายกองค์การบริหารส่วนตําบลห้วยแม่เพรียงเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยเค้าโครงแผนการดําเนินงานจะแบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน คือ  
  ส่วนที่ 1   บทนํา  ประกอบด้วย           
   1) บทนํา          
   2) วัตถุประสงค์ของแผนการดําเนินงาน      
   3) ขั้นตอนการจัดทําแผนดําเนินงาน       
   4) ประโยชน์ของแผนการดําเนินงาน       
 ส่วนที่ 2   บัญชีโครงการ/กิจกรรม  ประกอบด้วย       
   1) บัญชีสรุปจํานวนโครงการและงบประมาณ (ผด.01)                        
   2) บัญชีโครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ (ผด.02)                
   3) บัญชีจํานวนครุภัณฑ์สําหรับที่ไม่ได้ดําเนินการตามโครงการการพัฒนาท้องถ่ิน (ผด. 02/1)  
 ขั้นตอนที่ 3  การประกาศใช้แผนการดําเนินงาน  เมื่อนายกองค์การบริหารส่วนตําบลให้ความ
เห็นชอบร่างแผนการดําเนินงานแล้ว  จึงประกาศใช้แผนการดําเนินงาน โดยให้ปิดประกาศแผนการดําเนินงาน
ภายใน 15 วัน นับจากวันที่ประกาศเพื่อให้ประชาชนในท้องถ่ิน รับทราบโดยทั่วกัน และต้องปิดประกาศไว้อย่าง
น้อย 30 วัน 

 1.4 ประโยชน์ของแผนการดําเนินงาน 
1. ทําให้การดําเนินงานแผนงาน/โครงการพัฒนาในปีงบประมาณ มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น 
2. มีความสะดวกในการติดตามประเมินผลการนําแผนไปปฏิบัติ มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพ 
3.  เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณในแต่ละปีของหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
4.  ทราบถึงจํานวนงบประมาณที่ต้องจ่ายจริงในแต่ละปี 
5.  สามารถบริหารเวลาในการดําเนินงานโครงการของทุกส่วนขององค์การบริหารส่วนตําบล               

ห้วยแม่เพรียง 
6.  สามารถนําแผนการปฏิบัติการมาวิเคราะห์ปัญหาอันเกิดจากการดําเนินโครงการต่าง ๆ               

ตามงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้อย่างถูกต้อง 
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ส่วนที ่2  
บัญชีโครงการ/กิจกรรม 

 องค์ประกอบ ประกอบด้วยบัญชีสรุปจํานวนโครงการและงบประมาณ และบัญชีโครงการ/กิจกรรม/
งบประมาณโดยนําเสนอ ดังน้ี 

 2.1 บัญชีสรุปจํานวนโครงการและงบประมาณ (แบบ ผด. 01) 
  แบบ ผด. 01 เป็นแบบบัญชีสรุปจํานวนโครงการและงบประมาณ แผนการดําเนินงาน 

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์/แผนงาน จํานวนโครงการที่ดําเนินการ คิดเป็นร้อยละของ
โครงการทั้งหมด จํานวนงบประมาณ คิดเป็นร้อยละของงบประมาณทั้งหมด หน่วยงานรับผิดชอบ 

  การจัดทําแผนการดําเนินงานตามแบบ ผด. 01 น้ี จะต้องลงรายการยุทธศาสตร์  
แผนงาน ให้ครบถ้วนสมบูรณ์ ลงรายการของจํานวนโครงการที่ดําเนินการ การคิดเป็นร้อยละของโครงการทั้งหมด 
จํานวนงบประมาณ และการคิดเป็นร้อยละของงบประมาณทั้งหมด และต้องระบุหน่วยงานรับผิดชอบและเมื่อลงแต่
ละยุทธศาสตร์และแผนงานแล้ว จะต้องรวมผลทุกครั้ง และจะต้องรวมผลในภาพรวมทั้งหมดด้วย  

  การลงยุทธศาสตร์และแผนงานโดยภาพรวมทั้งหมด ผลของการคิดเป็นร้อยละของ
โครงการทั้งหมด และการคิดเป็นร้อยละของงบประมาณทั้งหมด จะต้องเป็นร้อยละร้อยเสมอ (100) 

 2.2 บัญชีโครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ (แบบ ผด. 02) 
   แบบ ผด.02 เป็นแบบบัญชีโครงการ/งบประมาณ แผนการดําเนินงาน ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์แต่ละยุทธศาสตร์พร้อมแสดงแผนงาน โดยมีลําดับที่/โครงการ/
รายละเอียดของกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากโครงการ/งบประมาณ (บาท)/สถานที่ดําเนินการ/หน่วยงานรับผิดชอบหลัก/
ปีงบประมาณและเดือน โดยเร่ิมจากเดือนตุลาคมของปีหน่ึงไปสิ้นสุดเดือนกันยายนอีกปีหน่ึง.  
  2.3 บัญชีจํานวนครุภัณฑ์สําหรับที่ไม่ได้ดําเนินการตามโครงการการพัฒนาท้องถิ่น (ผด. 02/1)  

  แบบ ผด.02/1 เป็นแบบจํานวนครุภัณฑ์สําหรับที่ไม่ได้ดําเนินการตามโครงการการ
พัฒนาท้องถิ่น ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ประกอบด้วย ประเภทครุภัณฑ์ พร้อมแสดงแผนงาน โดยมี               
ลําดับที่/โครงการ/รายละเอียดของครุภัณฑ์/งบประมาณ (บาท)/สถานที่ดําเนินการ/หน่วยงานรับผิดชอบหลัก/
ปีงบประมาณและเดือน โดยเร่ิมจากเดือนตุลาคมของปีหน่ึงไปสิ้นสุดเดือนกันยายนอีกปีหน่ึง 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 


